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«ЛЕВАШИНСКИЙ РАЙОН»РЕСПУБЛИКИ  ДАГЕСТАН

П  О  С  Т  А  Н  О  В  Л  Е  Н  И  Е  № 163
от 27 октября 2016 года

с. Леваши

О ходе реализации в МР «Левашинский район» мероприятий приоритетного проекта развития Республики Дагестан «Обеление экономики»

Заслушав и обсудив информацию заместителя главы Администрации МР «Левашинский район» Абдурахманова М.Г. «О ходе реализации в МР «Левашинский район» мероприятий приоритетного проекта развития Республики Дагестан «Обеление экономики» в МР «Левашинский район»,                                         п о с т а н о в л я ю:
1. Информацию заместителя главы Администрации МР «Левашинский район» Абдурахманова М.Г. «О ходе реализации в МР «Левашинский район» мероприятий приоритетного проекта развития Республики Дагестан «Обеление экономики» принять к сведению.

2. Управлениям, отделам Администрации района и другим ответственным структурам обеспечить безусловное исполнение Плана мероприятий по реализации приоритетного проекта развития Республики Дагестан «Обеление экономики» в районе, а также систематический контроль выполнения доходной части бюджета района и поселений.   

3. В целях дальнейшего социально-экономического развития района, увеличения доходной части бюджета и снижению дотационности бюджета Управлению экономики, планирования, инвестиций, малого и среднего предпринимательства района:

- обеспечить контроль за ходом реализации постановления Правительства Республики Дагестан от 11 февраля 2015г. №43 «О первоочередных мерах по обеспечению опережающего развития экономики и социальной стабильности в Республике Дагестан»;

- обеспечить реализацию Плана мероприятий («дорожной карты») по достижению целевых значений показателей оценки эффективности деятельности главы и Администрации района. 
- ежемесячно анализировать и контролировать выполнение плановых показателей по пополнению доходной части бюджета МО и учесть эти показатели при оценке деятельности их работы и финансовой поддержке поселений.

4. Рекомендовать главам МО сельских поселений:

- в целях увеличения поступлений по земельному налогу, налогу на имущество физических лиц и неналоговым доходам до конца года завершить полную актуализацию сведений о земельных участках и объектах недвижимости, для обеспечения полноты базы программного продукта АИС «Налог-3»;
- провести соответствующую работу, направленную на ориентирование населения на приобретение прав собственности на земельные участки и имущество;
- принять все необходимые меры для завершения работы по присвоению адресных характеристик объектам недвижимости и внесению их в базу ФИАС;

- организовать работу по уплате налогов на местах с использованием информационно-телекоммуникационных систем;
- в целях увеличения налоговых поступлений от предпринимателей принимать активное участие и содействие работе рейдовой группы МВК в выявлении и постановке на учет лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без соответствующей регистрации в налоговых органах;
- оказать содействие работе рейдовой группы МВК по выявлению неформальной занятости населения на подведомственных территориях. 
В соответствии с распоряжением Главы РД от 28.10.2013г. №112-рп рекомендовать Федеральным структурам органов исполнительной власти принимать более активное участие в проведении совместных мероприятий, направленных на повышение налоговой базы по имущественным налогам, выявлении и постановке на налоговый учет лиц, осуществляющих незаконную предпринимательскую деятельность, увеличение поступлений в бюджеты муниципальных образований, а также обеспечение эффективного взаимодействия и обмена информацией.

6. Финансовому управлению района проводить систематическую работу по установлению организаций, имеющих задолженность по выплате заработной платы, а также не перечисляющих или допускающих несвоевременное и неполное перечисление НДФЛ в бюджеты и информировать Администрацию района.
7. Заместителю главы Администрации района Абдурахманову М.Г. ежемесячно докладывать о ходе реализации приоритетного проекта развития РД «Обеление экономики» главе Администрации МР «Левашинский район» М.М. Магомедову. 
8. Контроль по исполнению настоящего постановления возложить на заместителя главы Администрации района Абдурахманова М.Г.

    Глава Администрации

   муниципального района





              М. Магомедов
Приложение 

к постановлению главы Администрации 

МР «Левашинский район»

от 27 октября 2016г. №______
СПИСОК 
приглашенных на заседание Администрации МР «Левашинский район»                      по вопросу «О ходе реализации в МР «Левашинский район» 
мероприятий приоритетного проекта развития Республики Дагестан «Обеление экономики»

Алиев Д.А., Юсупова Н.Ш., Гаджиев А.Х. – МРИ ФНС №9
Алибеков М.М., Далгатов Д.М. – Управление ПФ по Левашинскому району

Алиев Г.К. – начальник МРО ТФОМС

Магомедов Б.А. – МОБ ОМВД по Левашинскому району
Гаджиев М.Х. – начальник отдела УУМ ОМВД по Левашинскому району
Омарпашаев И.Р. – МРО УЭБ и ПК МВД РД

Амиралиев А.М., Магомедов З.М. – отдел сельского хозяйства района

Ибрагимов Г.И., Джамаладинов М.Д. – управление экономики и планирования района

Ахмедов М., Бигишиев М.Х. – управление финансов
Магомедрасулов Я.М. – отдел земельных и имущественных отношений района
Омаров Н.М.  – специалист МРО ФГБУ «ФКП ЗКП»
Магомедалиев К. – МРО ФГБУ «Россреестр» 

Гасанов М.С. – директор МФЦ
ИНФОРМАЦИЯ

о ходе выполнения плана мероприятий по реализации

приоритетного проекта развития Республики Дагестан                             «Обеление экономики»   на территории МР «Левашинский район» 
Экономическая ситуация в Левашинском районе характеризуется ростом основных    социально-экономических    показателей    по    сравнению    с предыдущим годом и прогнозными показателями. Об этом свидетельствует динамика   изменения   основных   социально-экономических   показателей, стабилизация общественно-политической ситуации.

Об этом говорит и то, что по итогам социально-экономического развития и достижения наилучших показателей деятельности органов местного самоуправления за 2015 год району присуждено 3 место среди районов  по горной зоне.

Активно ведется в районе работа по реализации приоритетного
проекта развития РД «Обеление экономики», адаптированного к условиям района. Особое внимание при реализации приоритетного проекта уделяется выполнению намеченных показателей консолидированного бюджета района, эффективному использованию муниципального имущества, повышению налоговой базы, выводу бизнеса из «тени», созданию благоприятных условий для привлечения внебюджетных инвестиции.

В соответствии с восьмисторонним соглашением о взаимодействии и обмене информацией Администрацией района, как координатором соглашения организована совместная работа с федеральными структурами по повышению налоговой базы по имущественным налогам, выявлению и постановке на учет лиц, осуществляющих незаконную предпринимательскую деятельность, погашению задолженности перед бюджетом у предприятий, организаций и физических лиц. Но, нельзя сказать, что она дала большой эффект. Хотя мы неоднократно проводили совместные совещания, заседания МВК, намечали и проводили конкретные меры и ставились задачи по каждой структуре, но не все из них доведены до логического завершения, зачастую имеются и случаи уклонения сторон от этой общей работы. Но несмотря на это мы добились определенных положительных результатов в этом направлении.
В результате проведенной работы по состоянию на 25 октября 2016 года в муниципальный бюджет поступило налоговых и неналоговых платежей всего на сумму 115 млн. рублей, плановые показатели МВК РД и Минэкономразвития Республики Дагестан выполнены на 105%, а по сравнения с аналогичным периодом прошлого года на 117%. 
В том числе поступление земельного налога составляет 4,5 млн. рублей, НДФЛ поступило – 72,3млн. рублей (111%), ЕНВД – 2 млн. рублей, УСН- 6 миллионов 470 тыс. рублей (130%). План по единому сельхозналогу и госпошлине выполнен соответственно на 130% и 147%. По неналоговым доходам на 139% (10 миллионов 450 тыс. руб.). Всего же собственные доходы консолидированного бюджета на этот период, как указывалось выше составили 115 млн.руб. из 136 млн. годового плана (85%).  
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Эти показатели могли бы быть ещё лучше, если бы некоторые главы МР сельских поселений ответственно относились бы к своим обязанностям по выполнению принятых смет и показателей доходной части бюджета поселений, как земельный налог, налог на имущество физических лиц, неналоговых доходов, которые полностью идут в бюджеты поселений и учитываются в консолидированном бюджете района.
В их числе можно назвать главу МО «село Нижнее Чугли» Ибрагимов Г., «село Охли» - Дибиралиев Э., «село Урма» - Салманов О., где выполнение плановых показателей составило от 20 до 40% и это несмотря на то, что они имеют огромный потенциал арендных площадей – пашен и пастбищ.
Выполнены также годовые планы только наполовину. В МО «сельсовет «Аршимахинский» - Магомедов А., «сельсовет «Куппинский» - Муртузалиев М., «село Наскент» -  Магомедов А., «село Ахкент» - Уллубиев М., «сельсовет «Хаджалмахинский» - Омаров А.
Наряду с ними есть и главы МО, которые ответственно относятся к выполнению своих обязанностей по выполнению доходной части бюджета поселений и решению других вопросов на благо села и жителей. В их числе можно назвать глав: МО «сельсовет «Мекегинский» Сулейманов А., (102% годового задания), МО «село Цухта» Абдулхаликов А. (90%), МО сельсовет «Верхне-Убекимахинский» Магомедов Р. (91%). Неплохо поставлена работа в этом плане в МО «сельсовет «Верхне-Лабкомахинский» Сулейманова Х., «сельсовет «Карлабкинский» Алиев Ш. и «сельсовет «Мусультемахинский» - и.о. Хутуев А.
Нами также проводится систематическая работа по всем учреждениям и организациям района для недопущения задолженности и своевременной уплате НДФЛ в полном объеме. Составлена таблица по выплате заработной платы по всем 169 учреждениям, организациям и хозяйствующим субъектам. Организован ежемесячный контроль своевременной уплаты подоходного налога и недоимок по НДФЛ. Ранее эта работа была пущена на самотек и не было контроля и анализа. Но мы все еще не добились полного охвата всех структур. На сегодняшний день эта работа не организована в коммерческих структурах и здесь необходима совместная работа и помощь представителей федеральных структур. Тогда только удастся организовать контроль и исполнение ими положений законодательства.
Проводится также работа по выявлению организаций выплачивающих заработную плату ниже минимального уровня, проведен также анализ величины заработной платы в разрезе отраслей и в районе все эти показатели выдержаны. 
Для обеспечения поступлений в запланированных объемах имущественных налогов, нами составлены таблицы ежемесячных поступлений по МО поселений и организован еженедельный контроль за поступлением налоговых платежей. План по поступлению земельного налога спущенный МВК за 9 месяцев выполнен на 104%. Налога на имущество физических лиц не выполнен (35%). 
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Здесь около 70% населения подпадают под освобождение от налога, согласно федерального Закона. Переоценка домостроений не проводилось более 10 лет, а МВК эти аргументы игнорируются. Освобожденных от уплаты имущественных налогов по решению органов местного самоуправления – нет.

Вместе с тем в этой части доходов бюджета поселений имеются определенные резервы. Так, домостроения оценены по низкой ставке (0,1 или 0,2%). Многие вновь построенные домостроения не взяты на учёт МО поселений. 
Кроме того, с января 2017 года утверждена ставка налога на имущество физических лиц для объектов недвижимого имущества, инвентаризационной стоимостью свыше 500 тыс. руб. в пределах до 2%. 
В Администрации муниципального района ежемесячно обсуждается выполнение доходной части консолидированного бюджета и актуализации налоговой базы, полноты учета сведений, вносятся предложения для дальнейшего улучшения работы в этом направлении.  Так 29 сентября 2016 года проведено совещание о ходе реализации приоритетного проекта «Обеление» экономики» с участием глав МО, работников налоговых органов, ОМВД, УБЭП, Центра занятости, ТФОМС, Пенсионного фонда поставлена задача дальнейшего повышения целевых показателей и выполнения плановых заданий по доходам бюджета, предложено принять безотлагательные меры по устранению имеющихся отдельных недостатков, в т.ч. и в работе подразделений федеральных структур в вопросах постановки на налоговый учет предпринимателей и актуализации неформальной занятости населения.
Ныне нами фактически завершена работа по присвоению информационно-адресных характеристик объектам налогообложения по МО поселений (ФИАС). Материалы по присвоению адресных характеристик переданы в налоговые органы по всем 26 МО сельских поселений. В основном (кроме с.Урма и с.Уллуая) объекты прошли актуализацию и в ближайшее время работа по этим двум поселениям также будет завершена. На данный период прошли актуализацию и состоят в базе ФИАС 483 улицы и 9385 домостроений.
При плане 4479 участка в 2015 г. и 6994 в 2016г. (всего 11473 участка за 2015-2016гг.) в базу АИС – «Налог 3» занесены 9207 земельных участка. Для занесения в базу АИС- «Налог-3» актуализировано и выгружено в налоговые органы дополнительно более 3500 земельных участков. Но эти данные не обработаны налоговыми органами (по их объяснениям из-за приостановки работы сервера с федерального центра), но в любом случае, как нас заверили в УФНС по РД он прошли формат контроль и попадут в базу и таким образом 12700 участков находятся в базе налоговых органов и это 111% к плановому заданию на 2015-2016гг. 
В ходе инвентаризации и сверки сведений о земельных участках по МО поселений на основе верифицированных сведений ФГБУ «ФКП Росреестра» (24549 з\у) было выявлено 5423 з/у подлежащих исключению и 11994 з\у не учтенные в ГКН, что в итоге дало 30120 з\у в ГКН. Но в ГКН ныне числятся 35327 з\у (не исключены из указанных выше 3420 з\у).  
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Соответствующие протокола, по результатам сверки не представили в земельно-кадастровую палату МО сел: Арада-Чугли, Ахкент, Аялакаб, Кулецма, Куппа, Наскент, Нижнее-Чугли, Охли, Уллуая, Урма, Цудахар, Цухта. Также в кадастре недвижимости имеются объекты с недостающими сведениями т.е. отсутствующими адресными характеристиками и некоторыми паспортными данными. По этому поводу дано задание всем МО уточнить базу и пополнить базу ГКН недостающими сведениями по каждому объекту.

По состоянию на сентябрь текущего года в ГКН 32046 земельных участка и 4825 ОКС. Внесено в ЕГРП более 7000 з/у и около 3000 ОКС, что составило 24% и 62% соответственно. 

Здесь необходимо отметить, что не все объекты, на которых оформлено право собственности проходили в базу АИС «Налог-3». Как объяснили нам представители федеральных структур по РД, в частности заместитель руководителя «Росреестра» по РД, данная ситуация сложилась в основном ввиду нестыковки программ и сложностей с обновлением программного продукта и для решения этого вопроса федеральные органы исполнительной власти будут вносить соответствующие изменения в программные продукты. Пока в этой связи формирование отчётности об исполнении  МО плановых заданий по актуализации будет не только  по базе АИС «Налог-3», но и с учётом зарегистрированных прав собственности.
Одним из отстающих звеньев у нас является и налоговые сборы по ЕНВД. На сегодняшний день здесь отставание от плановых показателей более чем на 30%. В связи с этим, в целях выявления и постановки на налоговый учет лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без соответствующей регистрации в налоговых органах, проводятся рейды рабочей группы МВК, мониторинг полноты и своевременности уплаты предпринимателями налоговых платежей и правомерности применения специальных налоговых режимов. 

За 9 месяцев 2016 года рабочей группой МВК проведено 34 рейда по выявлению и постановке на налоговый учет незарегистрированных предпринимателей. Выявлено 202 таких лиц, на 108 лиц составлены протокола по ст.14.1 КоАП, 82 из них оштрафованы судом, 26 предупреждены, 37 из них поставлены на налоговый учет. Но пока ещё не удаётся добиться полного охвата налоговым учётом коммерческих структур и предпринимателей и те структуры в компетенции которых находятся эти вопросы не доводят их до окончательного решения, зачастую ограничившись выявлением их и составлением протокола, и штрафом 500 руб. и такими половинчатыми мерами этот вопрос не решится, поэтому на сегодняшний день картина не меняется.
Систематически проводятся нами и мероприятия, направленные на снижение неформальной занятости населения, повышения собираемости страховых взносов во внебюджетные фонды. Соответствующая агитационная работа проводится в печатных средствах массовой информации (районная газета) и на телевидении ТБС «Леваши», регулярно осуществляются рейды по различным объектам торговли, проводится работа по сельскохозяйственным предприятиям, КФХ и другим объектам.
5

В ходе рейдовых мероприятий рабочей группы за 9 месяцев выявлено 812 работника, с неформальными трудовыми отношениями, с 669 из них заключены трудовые договора, что составило 82%. В том числе 207 по коммерческим структурам, 227 в сельском хозяйстве, 35 – вновь открытые детские сады, 112 по линии центра занятости и т.д.  Но и этот вопрос не можем довести до логического конца. Здесь необходимо, чтобы предприниматели и другие работодатели зарегистрировались в налоговых органах и в отделении пенсионного фонда именно как работодатели и уплачивали соответствующие страховые взносы. А рычаги для этого имеются только у представителей федеральных структур, которые недорабатывают в этом вопросе, а нами проводится организационная и информационно-разъяснительная работа среди граждан о важности легализации трудовых отношений и «теневой» зарплаты, преимуществах «белой» зарплаты и недостатках зарплаты «в конвертах». Информация размещается в СМИ и на сайтах Администрации района и МО поселений.
Проводится также информационная кампания и организованы публикации, пропагандирующие необходимость получения прав собственности на земельные участки и имущество, являющихся объектами налогообложения по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц. В каждом сельском поселении проводится практическая работа по разъяснению гражданам необходимости приобретения прав собственности на земельные участки и имущество.  По данному вопросу организованы 8 выступлений по ТБС «Леваши» и 12 публикаций материалов в районной газете «По новому пути». Соответствующая информация размещается и на сайте Администрации района. 

Нами проводится также мониторинг участия субъектов малого и среднего предпринимательства в конкурсах на осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд. СПК, КФХ, ИП принимают участие в конкурсах. Ими поставляется продукция собственного производства (мясо, молоко, овощи, картофель и т.д.) муниципальные учреждения района.
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